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Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z wlasnej inicjatywy sprawe dotyczaca
wszczgeia przez Pana Rzecznika postepowania wyjasniajagcego wobec sedzi Moniki
Frackowiak w zwiazku jej publicznym wystapieniem w stroju urzedowym sedziego
w postaci togi i laficucha z wizerunkiem orla podczas symulacji rozprawy sadowej na
festiwalu Pol'and Rock'. Z informacji przekazanych Rzecznikowi wiadomo, ze analogiczne
postgpowanie zostato wszczgte wobec sedziego Arkadiusza Krupy. Z uwagi na powyzsze

pozwalam sobie przedstawié¢ Panu Rzecznikowi nastepujgce uwagi.

W pierwszej kolejnosci pragne zauwazy¢, iz dzialania wskazanych sedziéw mialy na
celu zaznajomienie uczestnikéw i widzéw symulacji o ktérej mowa powyzej z instytucja
sadu, zasadami zachowania oraz prawami, Jakie przyshiguja nam podczas rozprawy.
Z powyzszego wynika zatem, iz akcja ta miala charakter edukacyjny, a wskazani sedziowie

brali w niej udziat w celu spotecznym. Przykladem wykorzystania tej metody na szeroka

' Por. informacja prasowa: Sedziowie uczyli miodzies, bedg sig Humaczyé. hips:/fwww.tvn24.pl/wiadomosci-z-
kraju,3/sedziowie-krupa-i-frackowiak-wezwani-przez-rzecznika-dyscyplinarnego,879036‘hlml z dnia 28.10.2018 r.,
data ostatniego dostepu: 29.10.2018 r.
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skalg jest cho¢by cieszacy sie popularnoécia wéréd widzéw serial telewizyjny ,,Sedzia Anna
Maria Wesotowska”, ktérego kazdy odcinek przedstawia symulacj¢ sprawy sadowej na
okreslony temat. Serial ten szerzy wiedz¢ na tematy prawne, uswiadamia i stara sie
przybliza¢ obywatelom problematyke wymiaru sprawiedliwosci’,

Pragng przy tym zwréci¢ uwage Pana Rzecznika na fakt, iz réwniez w ocenie
Ministerstwa  Sprawiedliwosci ,,podnoszenie  $wiadomosci prawnej powinno byé
niecodzownym elementem ksztalcenia miodych Polakéw. Dlatego Ministerstwo
Sprawiedliwosci  przygotowalo  koncepcje przedsigwzigcia  edukacyjnego  dla
mlodziezy ,Dzief z prawem — w sadzie”, do ktdrego moga wlaczy¢ si¢ wszystkie sady
rejonowe i okrggowe w catym kraju’”,

Przykiady te pokazuja, ze symulacja rozpraw sgdowych jest powszechnie
wykorzystywana w celach edukacyjnych. Udziat w symulacji rozpraw sagdowych pomaga
m.in. zrozumie¢ rol¢ sadu w demokratycznym pafistwie prawa. Tego rodzaju wiedza
potrzebna jest kazdemu obywatelowi, takze po to, by jesli w swoim zyciu zetknie sig
z sgdem, lepiej rozumiat jego prace”,

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich negatywnym skutkiem wezwania se¢dzi
M. Frackowiak oraz s¢dziego A. Krupy do zlozenia wyjasnien w ramach postgpowania
wyjasniajagcego w przedmiotowej sprawie moze byé wywolanie wéréd przedstawicieli
profesji prawniczej tzw. ,,efektu mrozgcego”, polegajacego na wywolaniu w nich obaw
zwigzanych z zaangaZowaniem sie w akcje edukacyjne dotyczace zasad
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, z uwagi na mozliwo$¢ wszczynania wobec

nich postgpowan wyjasniajacych w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, pragne wyrazié watpliwosci, co do zadanego przez Pana
Rzecznika zakresu informacji w ramach postepowania wyjasniajacego prowadzonego
wobec sgdzi M. Frackowiak. W pismie z dnia 11 pazdziernika 2018 r. (sprawa o sygn.
RDSP 714-61/18) zwrécit sie Pan do Prezesa Sadu Rejonowego Poznan - Nowe Miasto

?Por. L. Bojarski, dr B. Namystowska-Gabrysiak, Symulacia rozpraw sqdowych jako metoda edukacyjna, Materialy do
przygotowania i przeprowadzenia symulacji., Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Warszawa 2008 r.,
material dostgpny pod adresem intemetowym: hitp://www.fupp.org.pl/down/symulacja.pdf, data ostatniego dostepu;
29.10.2018r.,s. 4

? Por. Nowy projekt edukacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci: ,,Dzien z prawem — w sadzie” z dnia 11.09.2018 r.,
material  dostepny  pod  adresem: https://www.ms.gov.p]/pl/informacjefnews,1I719,nowy-projekt-edukacyjny-
ministerstwa.htmi, data ostatniego dostepu; 29.10.2018 r.

¥ Por. L. Bojarski, dr B. Namysiowska-Gabrysiak, op. cit, s. 8.



i Wilda w Poznaniu o opini¢ sluzbowa prezesa sadu wobec sedzi M. Frackowiak,
informacji na temat stabilnodci orzecznictwa tej sedzi, nadestanie kontrolki uzasadnien
sporzadzonych przez wskazang sedzie oraz zapytan zwigzanych z ewentualnym

stwierdzeniem przewleklosci prowadzonych przez nig postepowari.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, zbierane przez Pana Rzecznika
informacje wykraczaja w oczywisty sposob poza zakres przedmiotowy prowadzonego
postgpowania wyjasniajacego i prowadza nicjako do zbierania informacji ,,na zapas i na
wszelki wypadek” w celu znalezienie ewentualnego uchybienia w zachowaniu wskazanej
s¢dzi, ktére mogloby stanowi¢ podstawe do postawienia jej zarzutu popetnienia deliktu
dyscyplinarnego. Takie zachowanie jest krytycznie oceniane m.in. w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry stwierdza, ze ,naruszenie autonomii informacyjnej
poprzez zadanie niekoniecznych, lecz wygodnych dla wiadzy publicznej informacji jest
typowym dla czaséw wspolczesnych instrumentem, po ktéry wiadza publiczna chetnie siega
i dzigki ktoremu uzyskuje potwierdzenie swej pozycji wobec jednostki” (wyrok TK z dnia
20 listopada 2002 r., K 41/02, OTK-A 2002, Nr 6, poz. 83).

Z uwagi na powyzsze pragng przypomnieé uprzejmie, iz przedmiotem czynnosci
wyjasniajacych jest wylacznie potwierdzenie informacji o ewentualnym popeinieniu
deliktu dyscyplinarnego, stluza one wiec wylacznie temu, aby zapobiec podejmowaniu

zbednych postepowan dyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 114 § I Prawa o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
23 ze zm.), rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci wyjasniajgce po wstepnym
ustaleniu  okolicznosci  koniecznych dla  stwierdzenia  znamion przewinienia
dyscyplinarnego. Czynnosci te powinny by¢ przeprowadzone w terminie trzydziestu dni od
dnia podjecia pierwszej czynno$ci przez rzecznika dyscyplinarnego. Rzecznik
dyscyplinarny w ramach czynnosci wyjasniajacych moze wezwaé s¢dziego do zlozenia
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego przedmiotu tych czynnoscl, w terminie czternastu dni
od dnia otrzymania wezwania. Rzecznik dyscyplinarny moze réwniez odebra¢ od sedziego
o$wiadczenie ustne. Niezlozenie o$wiadczenia przez sedziego nie wstrzymuje dalszego
biegu postgpowania (art. 114 § 2 Prawa o ustroju sadow powszechnych). Z art. 114 § 3

Prawa o ustroju sadéw powszechnych wynika natomiast, ze jezeli po przeprowadzeniu



czynnosci wyjasniajgcych zachodzg podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie dyscyplinarne i sporzadza zarzuty

dyscyplinarne na pismie.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Rzecznika z prosbg o wskazanie, jakie przestanki przemawialy za
wszczgciem i prowadzeniem czynno$ci wobec sedzi M. Frackowiak oraz sedziego
A. Krupy. Ponadto, prosze uprzejmie Pana Rzecznika o wskazanie podstawy prawnej
zbierania w ramach postgpowania wyjasniajacego o sygn. RDSP 714-61/18 informacji

wykraczajgcych poza zakres przedmiotowy tego postepowania.
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